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DIRECTIVA PARA LA FORMULACION, APROBACION Y EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA EL SALVADOR

4

1. Objetivo

Establecer los lineamientos, normas técnicas, métodos y procedimiente para la formulacion,
aprobacién v ejecucion de los proyectos de inversion publica, PIP, en la municipalidad, en el marco
del Sistema Nacional de Inversién Publica, SNIP.

2. Finalidad
/’?FD,‘,,_ Orientar 2 las unidades orgénicas formuladoras y ejecutoras de la municipalidad en la formulacion y
s =N %jecucion tante fisica como financiera de PIP, asi como para realizar el seguimiento de los mismos,
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:;_E,S;R,Ecp,'f‘,l; k’ Ley N°28056, Ley marco del Presupuesto Participativo

urante la fase de inversion.
Base legal

- /7 Constitucién Politica del Perd

£ -/ Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades
\(E Ay,

"~ Ley N°27293, Ley del Sistema Nacional de Inversién Publica

Sl
‘-:'\TF-"‘_'{@ ,\ Ley N°28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

£ Ley N°27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal

¢/ /- LeyN°30225, Ley de Contrataciones del Estado

! - Ley N°28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado

/- Decreto supremo N°142-2009-EF, reglamento de la ley N°280586 )

- Decreto supremo N°102-2007-EF, reglamento del Sistema Nacional de Inversidn Pubiica

- Decreto supremo N°304-2012-EF, Texto unico ordenado de la ley N°28411

- Decreto supremo N°0686-2009-EF, Texto Unico crdenado de la ley N°27245

- Decreto supreme N°151-2004-EF, reglamento y anexo metodoldgice de la Ley de
Responsabilidad y Transparencia Fiscal
Decreto supremo N°350-2015-EF, reglamento de la ley N°30225

- Resoluciéon de contraloria N°320-2006-CG, que aprueba normas de control interno

- Resolucion directoral N°003-2011-EF-68.01, que apriueba la directiva N°001-2011-EF/68.01,
directiva general del Sistema Nacional de Inversién Publica

- Ordenanza N°399-MVES, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones, ROF,
de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador

- 4 Alcance

Las disposicicnes contenidas en la presente directiva son de aplicacion a todas las unidades

:-'-"orgénicas de la municipalidac, responsables de las unidades formuladoras (UF) y unidades
. "@JECU’EOFES (UE) de proyectos, asi come de la Unidad de Programacion e Inversiones (UP1), segun la

mormat\v:dad metodologia v lineamientos del SNIP.
8 /Disposiciones generales

El ciclo de proyectos en el marcc del SNIP

*Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
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y | El ciclo de proyectos, segun el sistema nacional de inversién publica, comprende las
;‘,l‘;sij fases de preinversiér, inversion y posinversion. La primera contempla los estudios de
perfil y factibllidad, formulados por la UF. La segunda comprende el expediente técnico
.. detallado, asi como la ejecucion del proyecto. La ultima fase importa las evaluacicnes de
o P término del PIP (operacién y mantenimiento) y la evaluacion expost.

, Prainversion Inversién J l Posinversion
B
dez \— L -
SN ! Perfii Estudics Operacion y
1 definitivos/ mantenimiento
expediente
= ; rdd/l ,__r} tecnico d
f 3 "
@J& J v Evaluacion

— :
| Factibilidad | r Ejecucion expos |
J | |

Para el caso de esta entidad; son 03 (tres) las UE activas. La Oficina de Planeamiento vy
Presupuesto, por medio de la UP!, aprueba y declara |a viabilidad de un PIP.

5.2. Funciones de la UF, la UE y la UPI

5.2.1. Funciones de la UF

a. Elaborar y suscribir los estudios de preinversién y registrarios en el banco de
proyectos.

b. Elaborar los términos de referencia cuando se contrate la elzboracion de los

T estudios de preinversion, siendo responsable por el contenido de estos.

; Asimismo, elaborar el plan de trabzjo cuando la elaboracion de los estudios de

R preinversion sean rezlizados por la propia UF. Para tales efectos, debera tener en
cuenta las pautas de los términos de referencia o planes de trabagjo parz 2
9Ieboracién de estudios de preinversion (anexo SNIP-23).

c/Durante la fase de preinversién pondra a disposicion de la Direccion Genera! de
Inversion Publica, DGIP, y de los demas organos del SNIP, toda Ia informacion

A

){}/5' / <lreferente al FIP, cuando lo soliciten.

\Eﬁiﬁ—gtn}_cﬁ ormular proyectos que se enmarquen en las competencias del nivel de gob[emo
local.

= e. Realizar las coordinaciones y consultas necesarias con la entidad respectiva para
A evitar la duplicacion de proyectes, como requisitc previo a la remision del estudio
-y para la evaluacién de la UPL

f. Informar a la UP| acerca de los proyectos presentados a evaluacion ante la

(0 . Oficina de Programacién e Inversiones responsable de la funcidn (sector) en la
i ’: que enmarca el PIP, cuando corresponda.
] g. Considerar en la elaboracién de los estudios los parémetros y normas técnicas
para formulacién (anexo SNIP-09), asi como los parametros de evaluacion
Ka (anexo SNIP-10).
‘ h. No fraccionar proyectos, para lo cual se debe tener en cuenta la definicién de PIP
m\’\ . contenida en la presente directiva y demas normas del SNIP.

Cuando el financiamiento de los gastos de operacion y mantenimiento esta a
cargo de una entidad distinta a la que pertenece la UF del PIP, solicitar la opinion

A € “Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz"
\]}! ® PROCLAMADA POR LLAS NACIONES UNIDAS EL15-09 - 87
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o Wh favorable de dichas entidades, antes de remitir el perfil para su evaluacion,
o o . ‘ . )

"?Q.nﬁj 4 independientemente del nivel de estudio con el que se pueda deciarar.la

e panoR® viabilidad.

riTRaL Lz ® i Levantar las cbservaciones o recomendaciones planteadas por la UPI © por la
DGIP, segln sea el caso.

K Mantener actualizada la informacién registrada en el banco de proyectos.

| \erificar si se cuenta con el saneamiento fisico legal correspondiente o se cuenta
con los arreglos institucionales respectivos ara la implementacién del PIP, cuando
corresponda, a efectos de asegurar la sostenibilidad del PIP.

m. Verificar que la localizacién geografica del PIP corresponde a su circunscripcion
territorial, salvo que se trate de un PIP de alcance intermunicipal o de influencia
interregional.

n. La persona registrada como responsable de la UF tiene a su cargo el
cumplimiento de las funciones sefialadas en el presente articulo,
independientemente que la entidad contrate los servicios de consultores externos
para el apoyo de la formulacion del PIP.

o. Para ser registrada como UF, la entidad, area u ¢rgano debera cumplir con los

siguientes prerrequisitos:

- Contar con profesionales especializados en la materia de los proyectos cuya
formulacién le sea encargada. .

- Dichos profesionales deben tener por lo menos 01 (un) aflo de experiencia en
formulacion y/o evaluacion de proyectos, aplicando las normas y metodologia
del SNIP.

- Formar parte directa o indirectamente de la UE y viceversa.

p. Las demas funciones establecidas por ley.

5.2.2. Funciones de la UE

a. Ejecutar el PIP declarado viable, autorizado por el érgano resolutivo o el que

haga sus veces.

Elaberar el estudio definitivo, expediente técnico u otro documento equivalente

supervisa su elaboracion, cuando no 'sea realizado directamente por este

/crgano.

. Realizar la evaluacion expost del PIP.

Cedirse a los pargmetros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad para elaborar

directa o indirectamente los estudios definitivos, expedientes tecnicos u otros

documentos equivalentes, asi como en la ejecucidon del PIP, bajo

responsabilidad de la autoridad que apruebe dichos estudios.

Elaborar el informe de consistencia dellestudio definitivo o expediente técnico
detallado (formato SNIP-15) y el informe de cierre del PIP (anexo SNIP-24).

‘ f. El cierre de un PIP debera estar debidamente sustentado con su informe de

' liquidacion correspondiente, para que la UPI registre el formato SNIP-14 en el

f S banco de proyectos.
—‘L—;C o g. Brindar informacién detallada a la UP| sobre la gjecucién de las obras, segun el
&I ey cronograma fisico y financiero, de acuerdo con el expediente tecnico.
Z 5 n. Informar oportunamente al 6rgano que declaré la Vviabilidad del PIP toda
E \ja% ¢ modificacién que ocurra durante la fase de inversion.
‘ mr ] i Las demas funciones establecidas por ley.

Funciones de la UPI

V “Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
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Elaborar el plan multianual de inversion publica (PMIP} de la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador segun corresponda y someterlos a consideracion del
organc resalutivo. '

Velar para que el PMIP se enmarque en las competencias de la municipalidad,
prescritas en el Plan de Desarrollo Concertado.

Mantener actualizada la informacion registrada en el banco de proyectos vy
demas aplicativos informaticos del SNIP.

Registrar, actualizar y cancelar el registro de las UF de la municipalidad, segun
corresponda, en el aplicative del banco de proyectos. La UF registradas deberan
reunir los requisitos establecidos en el articulo 9°, numeral 9.4) de la directiva
generzal del SNIP

Promover la capacitacion permanente del personal técnico de las UF y UE de Iz
municipalidad.

Realizar el seguimientc de los PIP durante |a fase de inversion.

Evaluar y emitir informes técnicos sobre los estudics de preinversion.

Declarar la viabilidad de los PIP o programas de inversion cuyas fuentes de
financiamiento sean distintas a las fuentes de operaciones de endeudamiento u
otra que corileve el aval o garantia del Estado. En la municipalidad, solo la UPI
esta facultada para evaluar y declarar la viabilidad de los PIP o programas de
inversion que formulen las UF.

Aprobar los términos de referencia cuando la UF contraste la elaboracion de los
estudios de preinversion. En caso dicha elaboracion sea realizada por la misma
UF, la UPI aprueba el plan de trabajo de'la misma.

Informar a la DGIP sobre los PIP declarados viables.

Emitir opinién técnica sobre PIP en cualquier fase del ciclo del proyecto, de
acuerdo a sus competencias.

Emitir opinién favorable sobre las solicitudes de modificacién de la informacion
de un estudio o registro de un PIP en el banco de proyectos, cuya evaluacion le
corresponda, Pare esto, la UPI podra solicitar la informacion que considere
necesaria a los organos involucrados.

m. Las demés funciones establecidas por ley.

5

e,

.2.4. Funcicnes del responsable de la UP|

Suscribir los informes tecnicos de evaluacion, siendo responsable por el analisis
y el resultado de la evaluacion que estos contienen, asi como los formatos que
correspondan.

Visar los estudios de preinversidn, siendo que visara el formato SNIP-04 para el
caso de los PIP menores, y en el resto, visara el resumen ejecutivo del estudio
de preinversion que sustente el otorgamiento de la declaracion de viabilidad del
PIP.

Cuando se trate de PIP financiados con recursos de operaciones de
endeudamiente u otra gue conlleve el aval o garantia del Estado, visara el
resumen gjecutivo del estudio de preinversion que aprueba para solicitar la
declaracion de viabilidad a la DGIP. .

Velar por la aplicacion de las recomendaciones que formule la DGIP, en su
calidad de mas alta autcridad técnico normativa, asi come cumplir con los
lineamientos que dicha direccion emita,

Otras que se le asigne.

“Villa Eil Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
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6.1. Lineamientos para la formulacion y aprbbacibn de PIP en la Municipalidad
Distrital de Villa El Salvador

Los PIP, cualguiera sea su fuente de financiamiento, que se ejecute bajo el ambito del
SNIP debera cefirse a los procedimientos establecidos en la normatividad vigente,
para obtener su declaratoria de viabilidad, como requisito previc a su gjecucion. Seran
desarrollados y formuladas teniendo en cuenta los contenidos minimos exigidos por &l

SNIP
611  Formulacion de estudios de preinversion para un PIP

a  Previo a la formulacidn de un PIP, la UF verifica en el banco de proyectos gque no
exista un PIP registrado con los mismos objetivos, beneficiarios. localizacion
geografica y componentes del que se pretende formular, a efectos de evitar la
duplicacién de proyectos.

b La UF elabora los estudios de preinversion del PIP sobre la base de los
contenidos minimos establecidos en los anexos SNIP-05, SNIP-06, SNIP-07 y
SNIP-08. teniendo en cuenta, ademas, los términos de referencia o planes de
trabajo apropados, asi como los contenidos, parametros, metodologias y normas
técnicas que se dispongan. Asimismo, se verificara su compatibilidad con los
lineamientos de politica sectorial, con el plan estratégico institucional y con el clan
de desarrollo concertado, segun corresponda.

c. La elaboracién de los estudios de preinversion considera los parametros y normas

técnicas para formulacion (anexo SNIP-09), los parametros de evaluacion (anexo

SNIP-10), asi como la programacion multianual de inversiéon publica de la

municipalidad, a efectos de evaluar la probabilidad y periodo de ejecucion del PIP.

La responsabilidad por la formulacion de los PIP recae en las UF de Ia

municipalidad.

Los estudios de preinversion y sus respectivos anexos, que se elaboren y evaluen

en el marco del SNIP tisnen caracter de declaracion jurada, y"son responsables de

su formulacién. El érgano que declare la viabilidad del PIP es el responsable de la
custodiz de dichos documentos conforme al marco legal vigente.

En el presupuesto del perfil debe considerarse, necesariamente, el seguro de

riesgo en el trabajo, asi como también el costo de mantenimiento y combustible,

segun sea el caso.

Previamente a la evaluacién de un PIP, la UPI verifica que en el banco de
proyectos no exista otro con los mismos objetivos, beneficiarios, localizacion
geografica y componentes del que serd evaluado, a efectos de evitar le
2 duplicacién de proyectos.

“ b La evaluacion del proyecto debe considerar el andlisis de los aspectos técnicos,
metodolégicos y parametros utilizados en el estudio. Adicionalmente, se tomaran
en cuenta los aspectos legales e institucionales relacionados a la formulacion y
ejecucion del proyecto, asi come la programacion multianual de inversién publica
del sector, gobierno regional o local, segin corresponda, a efectos de evaluar la
probabilidad y periodo de ejecucion del PIP.

Los informes técnicos gue elaboren la UPI o la DGIP seguiran las pautas para la
elaboracion de informes técnicos (anexo SNIP-18) debiendo. recoger los aspectos
desarrollados en el protocolo de evaluacion. Los informes técnicos deben ser
puestos en conocimiento de la UF que elaboré el estudio.

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
PROCLAMADA POR LAS NACIONES UNIDAS EL 15-09 - 87
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e »H)*«ﬁ‘;.;s d. Cuando la UPI formule observaciones, debe pronunciarse sobre los aspecios &

e ; 3 .
ﬁ‘_ﬁ:‘ o : ser reformulados o sustentados, no debiendo volver a observar un PIP sino por
Mo, :

Sy . . .
clpao® razones sobrevinientgs a la primera evalugcion.
12251 e La responsabilidad por la evaluacion de los PIP es la UPI, la que se sujeta a las

normas del SNIP.

HTF

613 Procedimientos para la formulacion, presentacion y evaluacién de PIP
menores.

2 El PIP menor es aguella intervencion que cumple con las caracteristicas
sefialadas en el articulo 3° de la directiva general del SNIP y gue, ademas, tiene
un monto de inversion, a precios de mercado, igual menor a S/1200 000.00 (un
millan doscientos mil con 00/100 soles). )

b La UF elabora el perfil simplificado del PIP menor (formato SNIP-04) y lo registra
en el banco de proyectos, gque signa automaticamente a la UP| responsable de su
evaluacion. Lz UF remite a la UPI la version impresa del mismo, suscrito por su
responsable, como requisito indispensable para su evaluacion.

c Al momento de registrar el PIP, la seleccion de la funcién, programa Y
subprograma, debera realizarse considerando el area del servicio en el que el PIP
va a intervenir, independientemente de la codificacion presupuestal utilizada.

4 La UPI recibira el perfil simplificado del PIP menar, verificara su registro en el

banco de proyectos y registrara la fecha de su recepcion. Evaluara el PIP,

reflejando su evaluacion en el formato SNIP-06 vy, registrara en el banco de
proyectos dicha evaluacion. Segun este formato, la UP! puede:

Declarar |z viabilidad del proyecto, en cuyo caso llenara el formato SNIP-09

Observar el estudio, en cuyo casc debera precisar los aspectos a ser

reformulados

Rechazar el PIP

En caso se declare la viabilidad del proyecto, el responsable de la UPI debera

visar el perfil simplificado del PIP menor (formato SNIP-04) conforme a lo

sefialado en el literal b) del numeral 8.3 del articulo 8° de la directiva general del

SNIP, y remitir copia de este y de los formaios SNIP-06 y SNIP-08 a la UE del

P|P. Asimism.o, en el plazo de 05 (cinco) dias habiles posteriores, remitira copia de

los formatos SNIP-06 y SNIP-09 a la UF y a la DGIP

Si el monto de inversién propuesto se incrementa por encima del monto maximao

contemplado en el articulo 14° de |z directiva general del SNIP:

. Durante la evaluacion del PIP: se llevara a cabo una nueva evaluacian,

considerando las normas aplicables a aguellos PIP que no sean menores.

Luego de la declaracién de viabilidad del PIP; se aplicaréan las disposiciones

sobre modificacion del PIP, segun el articulo 27° de la directiva general del SNIP.

Si el monto inicialmente superior al limite disminuye por debajo de este durante la

evaluacién del PIP, esta podra realizarse considerando las normas aplicables a los

PIP menores, conforme lo determine la UPL:

6.1.4. Procedimiento para la formulacion, presentacion y evaluacién de PIP a nivel
perfil '

La UF elabora el perfil y lo registra en el banco de proyectos, el mismo que asigna
automaticamente a la UP| responsable de su evaluacion. La UF remite a la UFI &l
perfil en verzién impresa y electronica, acompafiade de la ficha de registro del PIP
(formato SNIP-03), sin lo cual no se podra iniciar la evaluacion.

“Villa El Salvador, Ciudad Merisai
- T, zjera de la Paz
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iy, g b. Al momento de registrar el PIP, la seleccion de la funcion, programs vy -
< ¢ “.jav" . subprograma, debers realizarse considerando el area del servicio en el que el PIP
M=o va a intervenir, '
ICIPALID

THTRA LTI 51208 La UPI recibira el peril, verificara su registro en el banco de proyectos vy registrara

s la fecha de su recepcion. Evaluara el PIP utilizandc el protocolo de evaluacion,
emitira un informe tecnico y registrara dicha evaluacien en el bando de proyectos.
Con dicho informe, la UP! puede:

- Aprobar el perfil v autorizar Iz elaboracion del estudio de factibilidad, de ser
necesario.

- Declarar la viabilidad del PIP, siempre que se enmargue en lo dispuesto por el
articulo 22° de la directiva general del SNIP, en cuyo caso acompanz al informe
técnice, el formato SNIP-08.

- Observar el estudio, en cuyo caso, se pronunciara schre los aspectos a
reformular, o rechazar el PIP

- En caso corresponda declarar la viabilidad del proyecto con el estudio de perfil,
dicho estudio debera formularse teniendo en cuenta los contenidos minimos
sefialados en el anexo SNIP-05. Asimismo, el responsable de la UP! debera visar
el resumen ejacutive del estudio conforme a lo sefialade en el literal b) del
numeral 8.3 del articulo 8° de la directiva general del SNIP, y remitir copia de
dicho estudio y del formato SNIP-09 a la UE. También remitira copia del informe

_ técnico y de dicho formato a la UF

‘ - En todos los casos sefialados, para que la UPI registre la declaracion de

Jif viabilidad de un PIP en el banco de proyectos, debera incluir en la ficha de
registro, el archivo electrénico del estudio de preinversidén que sustenta la

o viabilidad, asi como el resumen ejecutivc de dicho estudio y el infcima de

g declaracion de viabilidad escaneados. Una vez que la UPI declare |a viabilidad de

\\ un PIP. tiene un plazo no mayor a 06 (cinco) dias habiles para comunicarla a la

) DGIP

5‘)

I
I

e

(e

= Glz'r"\a ;Fl\_ §) . R
& wony /" / €.1.5. Declaracion de viabilidad de un PIP
\ _:r‘ ///./
it a

La declaracion de viabilidad de un PIP es requisito previo a la fase de inversion.

) b_ Se aplica a un PIP que, a través de sus estudios de preinversion evidencia ser
e socialmente rentable, sostenible y compatible con los lineamientos de politica v
) / con los planes de desarrollo respectivos.

v ’f " £ b, La declaracion de viabilidad solo podra otorgarse si cumple con los siguientes
Al g requisitos:

‘ S - Ser otorgada a un PIP, de acuerdo can las definiciones establecidas,

- No tratarse de un PIP fraccionado

- Ser formulade por una UF competente legalmente

- Ser declarado por la UP| competente

- Cumplimiento escrupuloso, por parte de la entidad, de los procedimientos que se
sefalan en la normatividad del SNIP

- Haber elaborado los estudios de preinversion del proyecto en observancia de los
parametros y normas técnicas para formulacion vy los pardmetros de evaluacion
(anexos SNIP-09 y 10), asi como las guias metodoldgicas que publica la DGIP.
La UE, bsjo responsabilidad, debera cefiirse a los parametros los cuales fue
otorgada la viabilidad para disponer la elaboracién y/o elaborar los estudios
definitivos, expedientes técnicos u otros documentos equivalentes, asi como en la
ejecucion del PIP,
La declaracion de viabilidad obliga a la entidad al mantenimiento del mismo, de
acuerdo a los estandares y criterios tecnicos aprobados en el estudio que sustenta

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz"
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fle ol la declaracién de viabilidad del provecto v a realizar las acciones necesarias para
Ha Y . la sostenibilidad del mismo. _
e Las UF presentaran una carta de compromiso que acredite |a fase de operacion vy
F 2830 mantenimiento.

f. En caso la poblacion beneficiara vaya a financiar un porcentaje del total del monto
de inversion del proyecto, las UF incluirdn como anexo un acta de COMpPromiso
suscrita por los intervinientes.

6.2. Lineamientos para la elaboracion del estudio definitivo y/o expediente técnico
de PIP viables en la Municipalidad de Villa El Salvador

La elaboracién de los estudios definitives o expedientes técnicos de un PIP debe
cefiirse a los criterios técnicos bajo los cuales fue aprobada y declarada viable. Si
el PIP se ejecuta por etapas, se elaborara un estudio definitivo o expediente
técnico por cada etapa, segin corresponda 2 las metas establecidas para cada
una de ellas.

b En caso los estudios definitivos o expedientes técnicos fueran elaborados
mediante un servicio de consultoria, la UE elaborara los términos de referencia
para su contratacion, en los que se incluira como anexo el estudio de preinversion
que declara |a viabilidad del PIP.

c. El estudio definitivo de un PIP que implica edificaciones y/c desarrollo de
ingenieria es denominado expediente tecnico, el cual, ségun el reglamento
nacional de edificaciones, comprende documentos que determinan las
caracteristicas, criterios y especificaciones necesarias para la ejecucion de las
obras. (Ver anexo N°01).

d. Para proyectos de inversion publica que no impliquen obras civiles y sean de
tematica como seguridad ciudadana, desarrolio de capacidades, cesarrollo
tecnclégico, salud, educacidn, cultura, discapacitados, poblacion vulnerable, entre
otros, los estudios definitivos deberan detallar las especificaciones técnicas de los
componentes y actividades necesarios para su implementacion. (Ver anexo N°02).

e. Los profesionales responsables o representante legal de la empresa encargada de
la elatoracion del estudio definitivo o expediente técnico, firmaran ¢ visaran las
paginas del documento en sefal de conformidad y de responsabilidad con su
calidad técnica e integridad.

f  Siluego de culminado el estudio definitivo o expediente tecnice, la UE identifica

que se han producido variaciones en el proyecto, que puedan afectar su viabilidad,

informara de tal situacion a la UPI, para su evaluacién correspondiente, segun la
directiva general del SNIP.

m

Aprobacién del estudio definitivo o expediente técnico de PIP viables

a. Una vez terminada la elaboracién del estudio definitivo o expediente técnico, la UE
lo remitira a la UPI, adjunténdcle el informe de consistencia del PIP viable (formato
SNIP-15), en donde se informe que existe consistencia con el estudio de
preinversion por el que se otorgd la viabilidad. Seré suscrito por el responsable de
la aprobacién de dicho estudio definitivo o expediente técnico. La UE es
exclusivamente responsable por la informacion gue consigne en el formato, el

QJ)DE g mismo que tiene caracter de declaracion jurada.
i ‘:‘\‘-‘VEB,& “e\ b. La UPI revisara el informe de consistencia del PIP viable (formato SNIP-15) y
;bicai%?ﬂ’ﬁ) emitira opinion sobre dicho informe, comunicando a la UE, en un plazo maximo de
Ne (45 03 (tres) dias habiles. Ademas, registrara dicha informacién en el aplicativo del

banco de proyectos del SNIP, siempre y cuande la UE presente el expediente
Voo t&cnico completo,

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de | Paz”
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F:‘"‘§>‘:“"“~m~ ﬁy ¢. El dérgano responsable de la UE aprobard el estudio definitivo o expediente
h (] ) . ) . o ) ) ‘ : . i L
N'E v . técnico, previo emisién favorable al informe de consstenma_del PIP viable emitidz
TNieIpaLOe® por la UPI. Dicha aprobacién se formalizara mediante resolucion gerencial, segun

8.4. Lineamientos para el proceso de ejecucion de proyectos viables

a. La ejecucion de un PIP sclo podra iniciarse si la informacién consignada en €l

! nforme de consistencia del PIP viable es registrada en el aplicativo del banco de

proyectos (formato SNIP-15).

b Se debera contar con la cobertura presupuestal del caso, otorgada por la Cficina
de Planeamiento y Presupuesto, para el inicio de los requerimientos de las
adquisiciones, compras y Servicios necesarios para la ejecucion del PIP, en
cumplimiento de la normatividad de contrataciones del Estado.

c. De ser el caso, la UE podré adjuntar al documento de requerimiento presupuestal,
copias simples del formato SNIP-15 y de la resolucion de aprobacion del estudio
definitivo o expediente técnico del proyecto.

! d. Durante la ejecucion del proyecto, la UE debera supervisar el avance del mismo,
verificando que se mantengan las condiciones, criterios y paréametros establecidos
en el estudio dzfinitivo o expediente técnico aprobado.

e, La UE es responsable de informar a la UPI respecto de los cambios que se den en
la ejecucién del PIP, con un plazo minimo de 20 (veinte) dias habiles anies de su
ejecucion. Si tales cambios no afectan la viabilidad del PIP, la UPI Ic registrara en
el banco de proyectos, a través de la ficha de registro de variaciones en la fase de
inversion (formato SNIP-16), en el plazo maximo de 03 (tres) dias habiles, como
requisito previo a la ejecucion de las variaciones. ’

f.  Siel PIP se ejecuta por etapas, la UE elaborara el estudio definitivo o expediente

técnico correspondiente a cada etapa de acuerdo a las respectivas metas

establecidas. El avance de la ejecucidn de metas sera indicado en el informe de
consistencia del PIP viable (formato SNIP-15) respectivo para cada etapa del
proyecto.

. g. Para iniciar el proceso de ejecucion de una nueva etapa, es indispensable que la

UE presente a la UPI el informe de liquidacion de la etapa gjecutada que le

EREVOA precedio.

& ///h La UPI realizara el seguimiento de los PIP, para lo cual podra solicitar toda la

4 informacion que considere pertinente a los crganos respectivos relacicnados con
la ejecucion del PIP, en las opertunidades que estime conveniente.

5. El proceso de cierre de proyectos viables ejecutados

w

a. La fase de inversion culmina luego de que el PIP haya sido totalmente ejecutado,

Tﬂ_‘i':'}j it liquidado y, de corresponder, transferido a la entidad responsable de su operacion
y mantenimiento.

o b, Habiendo cumplido con lo anteriormente indicado, la UE debe elaborar el informe

ppe G de cierre del PIP, siguiendo las pautas establecidas en el anexo SNIP-14 y remitir

dicho informe a la UPL ' )

o Recibido el informe de cierre del PIP, la UPI lo registra en el banco de proyectos.
Ademas, puede emitir recomendaciones a la UF o la UE para que se tengan en
cuenta en la formulacion o ejecucion de proyectos similares. El registro del informe
de cierre del PIP no implica la aceptaciéon o conformidad respecto del contenido
del mismo.

[ / rd : . P
! T Disposiciones complementarias
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1. Modificaciones de un PIP en ia fase de inversién
R

De acuerdo 2l ciclo de proyscts del SNIP un PIP ingresz 2 la fase de inversion luego
de su declaracion de viabilidad. Las etapas que se dan en la fase de inversidn son las
siguientes:

19.23%70

Elaboracion del estudio definitivo,
i expediente técnico u otro documento
S equivalente,

\ - - Ejecucién del ‘PJP‘ de acuerdo_al
| cronograma previsto en los estudios
de preinversion.

- Liquidacion del PIP

- Transferencia a la entidad
responsable de la operacion vy
mantenimiento, de corresponder.

Se ha identificado tipos de modificaciones de un PIP que se pueden dar en la fase de
inversidn: i) modificaciones sustanciales y, ii) modificaciones no sustanciales.

Modificaciones no sustancizles

Durante la fase de inversion, sin distincién algunz de las etapas que incluye,
un PIP puede ser objeto de modificaciones no sustanciales, los cuales
conllevan al incremento del monto de inversion con el gue fue declarado viable
el PIP, conforme al articulo 27.1 de la directiva general del SNIP.

| Modificaciones ng sustanciales'del PIP e Ia faseide inversion -

Aumento en las metas asociadas a la capacidad de produccion del servicio

Aumento en los metrados

iambio en la tecnologia de produccion ]
Cambio de la alternativa de sclucion por otra prevista en los estudios de |

preinversion que dieron lugar a |2 declaracion de viabilidad’

Cambio de la localizacidn geogréfica dentro del ambito de influencia del PIP

- Cambio de la modalidad de ejecucion del PIP ’

Incidencias en el resultado del proceso de seleccion y plazo de ejecucion |

Adicionalmente, para que las variaciones en el monto de inversion procedan
como modificaciones no sustanciales, existe un porcentaje maximo respecto
del monto de inversion declarado viable que debe tomarse en cuenta:

W
| Hasta tres millones de soles (*)

| Mayor a tres y mencr a seis millones de 30 %
soles
Mayor a seis millones de soles 20 %

* Incluye PIP menares, cuyo monto de inversion es igual o menor.a 5/1'200,000.00

Modificaciones sustanciales

Las modificaciones sustanciales conllevan a la verificacién de viabilidad, es
decir, a una reevaluacion, por parte del responsable de la UPI, sobre las
condiciones que tomo en cuenta para declarar la viabilidad criginalmente.

lafas

| Modificacionesisustanciales del RIPjeh
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Campio de alternative de soiucidén por otra no prevista en el estudio de
preinversion que otorgd la viabilidad

Cambic del ambito de influencia del PIF
Cambio en el objetivo del PIP

Pérdida de alguna condicion necesaria para la sostenibilidad del PIP

. componentes

varia o disminuye

7.2. Vigencia de los estudios de preinversion

8. Anexos

La vigencia de un estudic de preinversién, de acuerdo con el articulo 40° de la
directiva general del SNIP y sus aplicativos vigentes tiene el siguiente proceso:

Una vez aprobados 2 nivel de perfil o factibilidad, tendran una vigencia maxima de
3 (tres) afios, ~ontados a partir de su aprobacion por la UPI correspondiente o de
su declaracion de viabilidad. Transcurrido este plazo sin que haya proseguido con
la siguiente etapa del ciclo del proyecto, debera reevaluarse el ultimo estudio de
preinversion.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el literal anterior, la UF debe actualizar el
estudio de preinversion y remitirlo a la UPI correspondiente, la que a su vez,
reevaluaréd el mismo y comunicard el resultado a la DGIP. Si luego de la
reevaluacién, el PIP continla siendo viable, se deshabilitara la viabilidad anterior y
la UF registrara la informacién actualizada en la ficha de registro en el banco de
proyectos, en tanto la UPI registraré la nueva evaluacion y la nueva declaracion de
viabilidad, la cual se sujeta a lo dispuesto en el articulo 20° de la directiva.
Contrerio sensu, correspondera la desactivacion del PIP.

Si como consecuencia de la actualizacién, varia el monto de inversion de tal forma
que amerite ser evaluado en un nivel de estudio de preinversion distinto a aquel
en el que se declard su viabilidad, se aplicaran las disposiciones del literal c),
numeral 27.2, articulo 27° de la tantas veces acotada directiva.

Anexo N°01 — Contenidos minimos de expedientes técnicos para la ejecucion de obras publicas

Anexo N2 -

Contenidos minimos de estudios definitivos para la ejecucion de proyectos de

inversién publica que nc impliquen obras civiles
Anexo N°03 - Glesario
Anexo N°04 — Flujograma

Anexo N°01 — Contenidos minimos de expedientes técnicos para la ejecucion de obras

publicas

1. Memoria descriptiva

Contiene antecedentes e informacion suficiente para proporcionar un conecimiento
completo de la justificacidén adoptada, la forma en que ha de llevarse a cabo, la cuantia de Ia
inversién v todos los aspectos relacionados con su realizacien. Se debe adjuntar Iz ficha

&

RIA T

\{9(:@

SNIP y el marce légico del proyecto viable.

: A, S . L N
\°B"2. 2Base de calculo y criterios generales de disefio

“Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz” -
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Los criterios que deberan seguirse para el disefio estructural los criterios corresponden .-
tanto a los estados de seguridad estructural como de operacién o servicio.

Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas deben elaborarse por cada partida gue conforman el
oresupuesto de obra, definiendo la naturaleza de los trabgjos, el procedimiento
constructivo y los sistemas de control de calidad, métodos de medicién y condiciones de
pago, requerides en la ejecucion de la obra,

Planilla de metrados

Los metrados constituyen la expresion cuantificada de los trabajos de construccion que se
han programado ejecutar en un plazo determinado. Determinan el costo del presupuesto
base, por cuanto representan el volumen de trabajo por cada partida. Los metrados deben
estar sustentados por cada partida con la planilla respectiva y con los graficos y/o croguis
explicativos que el caso requiera.

Memoria de costos

Comprende los criterios que se han tomado en cuenta para la determinacion de los precios
a ser utilizados en el presupuesto, en base a los estudics de mercado (mano de obra,
materiales, alquiler de equipos), la formulacion de lcs gastos generales y la utilidad, asi
como el sistema de construccion a emplear en la obra y los metrados a ejecutar.

Analisis de costos

Consiste en determinar los costos directo e indirecto de la obra. El costo directo es el
calculo del presupuestc de la mano de obra, materiales, equipos y herramientas que se
requiere para cada partida, analizando los rendimientes, aportes y precios unitarios. El costo
indirecto es el presupuesto de los gastos generales necesarios para la gjecucion dz |z obra.

Listado de insumos
Cuadro resumen del presupuesto de |z obra, desagregado en mano de ohra, materiales,

Cuadro resumen del presupuesto total del proyecto, desagregado en costo directo por
partidas, gastos generales, utilidad e IGV.

Desagregado de gastos generales
Cuadro resumen del presupuesto desagregado en costo directo por partidas, gastos
generales, utilidad e IGV.

. Cronogramas de ejecucion

Calendarioc de gjecucion del proyectc que comprende, calendario de ejecucién de obra, en
GANTT y PERT COM, y calendario valorizado de avance de obra.

Cronograma valorizado de obra
La programacién valorizada de la ejecucion de la obra objeto de'la prestacion, por periodo
determinados en las bases o en el contrato.

. Féormulas polindmicas

Estimacion de la férmula polinémice, la cual servira, si fuera necesario, para la actualizacion
del presupuesto de lz obra.

Estudios basicos

“Villa EI Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz”
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“}} Analisis de la topografia, estudio de suelos.
v

\1‘.-.3\

ey PQUOF"O 14 Estudios especificos
s Estudio de impacto ambiental, estudio de tréfico (para proyectos viales), y ensayos y/o
pruebas necesarias.

15. Planos y disefios definitivos
Planos por especialidades

16 Panel fotografico
Fotos del estado en gue se encuentra el terreno y/o lugar donde se ejecuta la obra.

Anexo N°02 — Contenidos minimos de estudios definitivos para la ejecucién de proyectos de
inversién publica que no impliquen obras civiles

Generalidades:

1. Caratula (nombre de la entidad, nombre del proyecto, fuente de financiamiento, montc de
ejecucion, plazo de ejecucion y nombre del profesional 0 empresa autor del documento)
Nombre del proyecto
Cadigo SNIP
Antecedentes
- Documente con que se presenta el proyecto ante la UPI
- Informe con que la UP! declare viable el proyecto
- Documento con que la UPI comunica la viabilidad
Ubicacion
Beneficiarios
Descripcion del proyecto a ejecutar
Marco légico

BN

.
@ - o w»

Espemf icaciones técnicas:
* 9 Descripcion de los componentes del proyecto
s Sxand 10 Disefo técnico y caracteristicas técnicas (equipos, maquinarias, etc.)
11. Presupuesto total y por componentes
e J2. Cronograma de actividades (por meses)
{:’E/" e 213, Perfil del recursos humano necesario

?’i T

b O V) . "
N B *ﬂs\ Panel fotografico
‘(_) .
\k L):Rl: Demas informacion necesaria
g IMM Pr«

w\_._,// Anexo N°03 - Glosario
T IIH I‘i ! ."
r e S
"H;
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a Analisis costo beneficio; Metodologia de evaluacién de un PIP que consiste en identificar,
medir y valorar monetariamente los costos y beneficios generados por el PIP durante su vida
Util, con el objetivo de emitir un juicio sobre la conveniencia de su ejecucion.

b Analisis costo efectividad; Metodologia que consiste en comparar las intervenciones que

f producen similares beneficios esperados con el objeto de seleccicnar la de menor costo dentro

! . de los limites de una linea de corte. Se aplica en los casos en que no es posible efectuar una

- . cuantificacion adecuada de los beneficios en términos monetarios.

“c. Ciclo del proyecto; Comprende las fases de preinversion, inversién y posinversion. La primera
contempla los estudios de perfil y factibilidad; la segunda, el expediente técnico detallado y la
ejecucion del proyecto, v; la Jltima, las evaluaciones de término del PIP y la evaluacion expost.

d /Estudios de preinversién: Documentos de analisis a nivel de perfil y factibilidad sobre la

iabilidad de un PIP. Se formulan de acuerdo a los contenidos minimos establecidos por la

.PI En cada nivel de estudio de preinversién se busca mejorar la calidad de informacion

i/

.

AT

ﬂ.. -
"'SECR:JA
g CENERJL £
f f

. “Villa El Salvador, Ciudad Mensajera de la Paz"
7 PROCLAMADA POR LAS NACIONES UNIDAS EL 15-09 - 87

Premio Principe de Asturias de la Concordia



proveniente del estudio anterior a fin de reducir el riesge en la decisién de inversion La
3 elaboracion del perfil es obligatoria, El estudio de factibilidad puede no ser reguerido

Mny Mpﬁgo dependiendo de las caracteristicas del proyecto. - '

2TRaLTELE @ Ejecucion del proyector La ejecucion de un PIP solo deberzg iniciarse si el estudio

” definitivo o expediente técnico detallado no presenta variaciones que puedan alterar la

vizbilidad del proyecto. Durante la ejecucion del proyecto, le UE debera supervisar

permanentemente el avance del mismo, verificando que se mantengan las condiciones,
parametros y cronograma establecidos en el estudio definitivo o expediente técnico
detallado.

f. Estudio definitivo: Estudio que permite definir a detalle |z alternativa seleccicnada en la fase de
preinversion vy calificada como viable. Para su elzboracién deben realizarse estudios
especializados gque permitan definir el dimensionamiento a detalle del proyecto, los costos
unitarios por componentes, las especificaciones técnicas para lz ejecucidn de obras o
equipamiento, las medidas de mitigacién de impactos ambientales negativos, las necesidades de
operacion y mantenimiento, el plan de implementacién, entre otros requerimientos considerados

,’ comoe necesarios de acuerdo a la tipolegia del proyecto. Los contenidos de los estudios

' definitivos varian con el tipo de proyecto y son establecidos de acuerdo con la reglamentzcion

sectorial vigente y los requisitos sefialados por la UF y/o UE del proyecto.

) Expediente técnico: Documento que contiene los estudios de ingenieria de detalle con su

respectiva memoria descriptiva, bases, especificaciones técnicas y el presupuesto definitivo de

N los proyectos que comprenden obras civiles (proyectos de infraestructura). En el expediente

i tecnico se define el objeto, costo, plazo y demas condiciones de una obra en particular por

gjecutar, por lc que su elaburacion debe contar con el respaldo técnico necesario, verificando
o gue corresponda a la naturaleza y condiciones especiales de la obra.

LS h Estudio de factibilidad: Valoracion precisa de los beneficios y costos de la alternativa

= seleccionada considerando su disefio optimizado.

L. £ Fase de preinversion: Esta fase comprende la elaboracion de los estudios de preinversion 2

VB nivel de perfil y factibilidad, segun sea el caso. Tiene como objeto evaluar la conveniencia de

gl B realizar un PIP en particular. En esta fase se realiza la evaluacién exante del proyecto, a fin de

ceterminar la pertinencia, rentabilidad social y sostenibilidad del PIP, criterios que sustentan la
declaracion de viebilidad, Culmina con la declaratoria de viabilidad del PIP.

: ‘;-J Fase de inversion: Un PIP ingresa en esta fase luege de ser declarado viable. Esta comprende

L) | la elaboracion del estudic definitivo o expediente técnico detallado u otro documento equivalente,

: y la ejecucion del PIP. Culmina cuando este ha sido totaimente ejecutado, tras lo cual, l2 UE

elaborara el informe sobre el cierre del PIP (liquidacion del proyecto) y su transferencia, cuando

corresponda, para luego remitirlo a la OPI institucional, la que registrara el cierre en el banco de
proyectos.

~Fase de posinversion: Fase en la que se haya un PIP una vez culminada totalmente su

: ,{ecucmn Esta fase comprende la operacién y mantenimiento del PIP ejecutado, asi como Iz

}/aluacaon expost. Esta evaluacion es el proceso para determinar sistematica y objetivamente Ia

o _ ficwencaa eficacia e impacto de todas las acciones desarrolladas para aicanzar los objetivos

\\\\,E__:, /p\anteados en el PIP,

' Ficha SNIP: Una vez terminada la elaboracién de un estudio de preinversién, la UF, como

. requisito para la evaluacion de dicho estudio, debe inscribir el proyecte formulado en el banco de

/ " proyectos del SNIP, mediante |a ficha de registro, y que emitira un cddlgo Luego, la UF remitira

... = elestudio y su ficha SNIP a la OP| institucional.

k= m' Horizonte de evaluacion del proyecto: Periodo establecido para evaluar los beneficios y costos

' atribuibles a un determinado proyecto de inversion publica. Este periodo podra diferir de la vida

util del proyecto.
N Unidad de Programacion e Inversiones (UPI). Organo técnico del SNIP en cada sector,
~ /Wo regional y local. Para el caso de la Municipalidad de Villa El Salvador, se trata de la
VA hﬁm de Planeamiento y Presupuestc. La UPI esta facultada parz evaluar y declarar Iz
E‘LE '%Ea%maad de los PIP que formulen las UF pertenecientes o adscritas a su nivel de gobierno.
12
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‘~- '@ ecto de inversion publica (PIP): Toda intervencion fimitada en el tiempo Gue utiliza
‘ eMirscs publicos total ¢ parciglmente, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizer o
A’UNICﬁpm.m’aJperar la capacidad productora de bienes o SErvicios, Cuyos benaficios se generen durante la
CE“‘”;‘*&%F?@%%@QGM del proyecto y sean independientes de los Otros proyectos. ‘ o
‘~memp;raFéerfil: Nivel de estudio minimo reqguerido de un PIP, donde se hace una estimacion inicial tanto
de aspectos técnicos como de beneficios y costos de un conjunto de alternativas. Un PIP puede
ser declarado viable con este nivel de estudio si su monto de inversion, 2 precios de mercado, no
supera los $/10000 000.00 (diez millones con 00/100 scles). 7
g. PIP menor: Es aquella intervencion que cumple con las caracteristicas sefaladas para un RIE,
pero con un monto de inversion, a precios de mercaco, igua! o menor a S/1 200 000.00 un millon
doscientos mil con 00/100 soles).
Perfil simplificado: Estudio de preinversion a nivel de perfil sintetizado en un formulario
adacuadamente organizado (formato SN|P 04), aplicable solo a un PIP menor, donde la
informacién minima requerida esta supeditada a que el monto no supere los $/300 000.00
(trescientos mil con 00/100 soles). La informacion registrada en el perfil simplificada tiene
carécter de declaracion jurada y debe ser suscrito por el formulador y por el responsable de la
UF.
_ Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP): Conjunto de normas, procedimientes vy técnicas
gue tienen como objetive hrindar 2 la administracién publica, una herramienta de gestion que
permita optimizar el uso de los recursos publico en proyectos de inversién rentables y
sostenibles sociaimente, Estén sujetas al SNIP todas las entidades y empresas del sector
publico no financiero gue ejecutan proyectos de inversien con recursos publicos. El SNIP es un
sistemz administrative del Estado gue. a través de un conjunto de principios, métodos,
procedimientos y normas técnicas certifica la calidad de los PIP.
Unidad formuladora (UF): Organos o dependencias de las entidades del Estado gque elaboran
, los estudios de oreinversion de los proyectos. En la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador es
{ delegada a las gerencias de Desarrollo Urbano, de Desarrollc e Inclusién Social, de Desarrallo
=% Econémico y Empresarial, de Servicios Municipales y Gestién Ambiental y Gerencia Municipal,

I\Z GERENT 5]1 segun o estipulado por el ROF de |2 entidad.

B ‘(T’ny Unidad ejecutora (UE): Organos o dependencias de las entidades del Estado responsables C&
Sl la ejecucion de los PIP, para lo cual deben contar con la capacidad legal, de acuerdo con Ig
normatividad presupuestal vigente. La designacion de la UE se determina en los estudios de
‘ A preinversién elaborados por la UF v se ratifica en la ficha de registro del banco de proyectos del
S f -+ gNIP. En la Municipalidad de Villa El Salvador son las gerencias de Desarrollo Urbana, de

V70 - - - Desarrolloe Inclusion Social y de Servicios Municipales y Gestion Ambiental.
% - v. Viabilidad: Condicion atribuida expresamente a un PIP por parte de quien posee tal facultad

V- Con esta ceclaracion, el proyecto demuestra ser rentable, sostenible y compatible con las

politicas sectoriales, regionales y locales, segun sea el caso. Calificacion que certifica la

ST pertinencia, rentabilidad social y sostenibilidad de un PIP, recomendando su ejecucion. Las UE

' deben acatar los parametros bajo los cuales fue otorgada la viabilidad para elaborar los estudics
definitivos y la ejecucion del proyecto.

w. Vida util de! proyecto: Periodo durante el cual un proyecto de inversion publica es capaz de

S beneficios por encima de sus costos esperados.
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“Villa E| Salvador, Ciudad Mensai "
; jera de |la Paz
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